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De economische crisis dwingt de
overheid, maar ook projectontwik-
kelaars tot een bescheidener
aanpak, waarbij het financiéle risico
meer bij de overheid komt te liggen.
Een dergelijke verandering betekent
overigens niet dat de ambities
moeten worden aangetast. Wel moet
op evenwichtiger wijze worden
gekeken of binnen het aanbeste-
dingsproces van de concurrentiege-
richte dialoog een betere financiéle
compensatie kan worden geboden
aan de verliezers.

Krijgen de verliezers geen betere
compensatie, dan moet worden
gevreesd dat nog maar weinig
partijen bereid zullen zijn hun
kennis en visie ter beschikking te
stellen. Of, misschien nog erger, dat
nieuwe inzichten en innovaties
geen kans krijgen zich te bewijzen.
De concurrentiegerichte dialoog
verschilt wezenlijk van een
openbare of niet-openbare proce-
dure. Het grootste verschil zit in de
wijze van uitvragen. Het gaat
immers om bijzonder complexe
projecten waarvan objectief gezien
de technische middelen of de
juridische en financiéle voorwaar-
den nog niet zijn aan te geven. Met
andere woorden, in de aanbeste-
dingsprocedure is nog geen
duidelijk zicht op de oplossing. Als
de dialoog die oplossing aandraagt,
ontstaat een optimalisatie tussen
vraag en aanbod.

“Een goed gevoerde dialoog
resulteert in inschrijvingen die
voor de aanbestedende dienst een
optimale oplossing bieden tegen
een redelijke prijs en die voor de
inschrijvende partij een aantrekke-
lijke klus met voldoende econo-
misch perspectief oplevert”, aldus
de onlangs gepubliceerde handrei-
king van de rijksoverheid. Maar
daarmee ontstaat - onbedoeld - een
al te florissant beeld van de huidige
aanbestedingspraktijk die door de
voortdurende economische crisis
onder grote druk staat. De korte
termijn dreigt de lange termijn te
overvleugelen en private partners
blijken helaas steeds minder bereid
te investeren in kennis, innovatie
en risicovolle participaties en
aanbestedingen.

Zo bleek bij het aanbestedingspro-

ces van het uiterst complexe A2-
project bij Maastricht, waar
tunnelbouw gekoppeld werd aan
vastgoedontwikkeling en weginfra-

structuur, financieel en procesma-

tig dermate ingewikkeld dat
externe (bouw)partners daar op
voorhand 8 miljoen euro in het

aanbestedingstraject investeer-
den. De uiteindelijke verliezers
werden gehonoreerd met 2,5
miljoen. Daarbij zij overigens
aangetekend dat ook de overheid
hoge (interne) kosten maakt om
het proces goed te kunnen
begeleiden.

Opmerkelijk

Er zijn natuurlijk ook voorbeelden
waarin zo'n dialoog tot opmerke-
lijke resultaten heeft geleid. Zo
stelde de gemeente Alkmaar voor
een verouderd bedrijventerrein
op aandrang van grondeigenaren,
omgeving en gebruikers, een
risico-en actoranalyse op.

Die analyse voor dit relatief grote
gebied (32 hectare) liet weliswaar
een hoog risicoprofiel zien, maar

de daarop volgende marktconsul-
tatie viel positief uit. Fr is voor de
gebiedsontwikkeling van
Overstad een integrale Europese
aanbestedingsprocedure uitge-
schreven die heeft geleid tot een
globaal masterplan waarin
randvoorwaarden, vrijheidsgra-
den en financiéle middelen zijn
aangegeven die moeten leiden tot
de realisatie van het plan.

De gemeente heeft geleerd vooraf
veel vast te leggen, vooral waar
het gaat om het proces, doelstel-
lingen en samenwerkingsover-
eenkomst. Door dat vroeg op te
pakken, geeft dat alle betrokke-
nen veel duidelijkheid. De politiek
hield zich bij dit traject bewust op
gezonde afstand. Niettemin leden
de verliezende partijen - zoals
projectontwikkelaar AM - een fors
verlies van zo'n miljoen euro
waartegenover een schamele
vergoeding van ongeveer 25.000
euro stond.

Aanpassingen

Gelukkig hebben ervaringen met
de concurrentiegerichte dialoog
ook geleid tot aanpassingen van

de hoogte van de vergoedingen,
zoals bij de aanbesteding die nu
in gang is gezet voor het Foodcen-
tre Amsterdam. Daar krijgt de
verliezende partij 220.000 euro,
een relatief hoog bedrag, datde

positie van de risiconemende
partners erkent. Het instrument
van de concurrentiegerichte
dialoog is op zichzelf een toevoe-
ging aan het aanbestedingsreper-
toire. De spelregels en randvoor-
waarden zijn door de rijksverheid
niet dwingend vastgesteld, maar
zijn slechts richtinggevend. Door
expliciet rekening te houden met
de wensen en opvattingen vanuit
de private (bouw)sector en met
inachtneming van de noodzake-
lijke flexibiliteit waardoor een
regime kan ontstaan dat ook in
tijden van conjuncturele tegen-
spoed kan overleven. Er wordt
gelukkig beter rekening gehou-
den met de huidige omstandighe-
den en met de verliezende
partijen, mede onder aanvoering
van de Neprom en het ministerie
van VROM. Volgens ons is het
noodzakelijk dat de sector zelf-
het is immers een dialoog - ook
zijn randvoorwaarden en spelre-
gels vastlegt in de procedurele en
inhoudelijke condities van de
concurrentiedialoog.
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